
 
 

 

Juzgado de lo Contencioso Administrativo Nº 9 de Valencia 
Plaza DEL TURNO DE OFICIO, 1 , 46013, València. Tlfno.: 961929072, Fax: 961929372, Correo electrónico: 
vaco09_val@gva.es 
 
N.I.G.: 4625045320240004078  
Procedimiento: Procedimiento abreviado  414/2024. Negociado: 4  Y 8  
Actuación recurrida: ACUERDO DE LA JUNTA  GOBIERNO LOCAL DE AYUNTAMIENTO 
DE BURJASSOT 
 
De: D/ña D./Dª.FCC MEDIO AMBIENTE SAU 
Procurador/a Sr./a.: D.JESUS MARIA QUEREDA PALOP 
Letrado/a Sr./a.:   
 
Contra: D/ña D./Dª. AYUNTAMIENTO BURJASSOT y ZURICH INSURANCE PLC SUCURSAL 
EN ESPAÑA   
Procurador/a Sr./a.:   y RAMON ANTONIO BIFORCOS SANCHO 
Letrado/a Sr./a.: D.MARIO MAÑA LLORIA y JOSE ORTOLA PEREZ 
 

 Ángel Ilario Pérez, magistrat, ha dictat, en nom del Rei, la següent 
 

 
SENTENCIA N.º 37/2025 

 
Juez: D./Dª.ANGEL ILARIO PEREZ 
En València, a once de febrero de dos mil veinticinco. 
 

 En el recurs contenciós-administratiu 414/24; seguit entre FCC Medio Ambiente 
SAU, part demandant, representada pel procurador Jesús Quereda Palop i defesa per l’advocat 
Alberto Pérez Sempere; l’Ajuntament de Burjassot, administració demandada, representat i 
defés per l’advocat Mario Mañá Lloria; i Zurich Insurance Europe AG Sucursal en España, 
codemandada, representada pel pel procurador Ramón Antonio Biforcos Sancho i defesa per 
l’advocat José Orgtolá Pérez. El recurs s’ha seguit pels tràmits del procediment abreujat i en 
matèria de responsabilitat patrimonial de l’administració. 

 
 

ANTECEDENTS DE FET 
 

 PRIMER.- Peticions i al·legacions de la part demandant. 
 La part demandant presenta recurs contenciós-administratiu en impugnació de la 

resolució de l’Ajuntament de Burjassot que va resoldre un expedient de responsabilitat 
patrimonial promogut per una tercera persona pels danys ocasionats a un vehicle per la caiguda 
d’un arbre. L’Ajuntament considera que no és ell el responsable dels danys, sinó la societat 
mercantil ara demandant, com a contractista de l’Ajuntament en el manteniment dels arbres 
del municipi. 

La part demandant al·lega infraccions en la tramitació del procediment i que no s’hi 
donen els pressupostos per a ser ella la responsable dels danys. 

 
 SEGON.- Posició de la part demandada. 
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 L’administració demandada s’oposa al recurs i en demana la desestimació. Al·lega 
que sí que es va donar audiència a la part demandant oportunament i que hi ha un informe 
tècnic, document 31 de l’expedient, que acredita la responsabilitat de la demandant com a 
contractista i en aplicació de l’article 196 de la Llei de Contractes del Sector Públic. 

 S’ha personat en el recurs, emplaçada per l’Ajuntament, la companyia 
asseguradora Zurich, que s’ha adherit als arguments de l’administració demandada. 

 
 TERCER.- Prova. 
 S’ha proposat prova de documents, que s’ha admés i practicat íntegrament. 
 
 QUART.- Tramitació del recurs. 
 El recurs es va iniciar mitjançant un escrit de demanda de 21 d’octubre 2024. Es 

va reclamar l’expedient administratiu i es va convocar la vista, que es va celebrar el passat 6 
de febrer de 2025, amb l’assistència de totes les parts, que van exposar les seues respectives 
posicions. A continuació, l’assumpte va quedar vist per a dictar sentència. 

 
 

FONAMENTS DE DRET 
 

 PRIMER.- Activitat administrativa impugnada. 
 El recurs se segueix en impugnació de l’acord de la Junta de Govern Local de 

l’Ajuntament de Burjassot, de 28 de febrer de 2024, confirmat en reposició per un altre de 10 
de juliol de 2024, que va resoldre l’expedient de responsabilitat patrimonial 2023/11420Q, en 
el sentit de desestimar la responsabilitat de l’Ajuntament i atribuir-la a la societat mercantil 
demandant. 

 
SEGON.- Fites més significatives de l’expedient administratiu. 
Cal destacar aquests moments de l’expedient administratiu: 

- La reclamació de la perjudicada es va presentar a l’Ajuntament el 28 d’agost 
de 2023. 

- L’Ajuntament, sense dictar cap acord d’incoació, va donar trasllat de la 
reclamació a la demandant, com a contractista del servei de manteniment dels 
arbres al municipi, el 17 de novembre de 2023, per notificació electrònica que 
va ser accedida el mateix dia (fulls 51 a 54 de l’expedient). El text d’aquest 
trasllat era el següent: Aquest Ajuntament està tramitant l'expedient de 
referència, el que es posa en el seu coneixement com a possible afectat, en 
compliment del disposat en l'article 82 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, amb la 
finalitat de que puguin formular per escrit, que presentaran en l'Oficina de 
Registre de l'Ajuntament, les observacions pertinents, durant el termini de 
quinze dies hàbils. 

- Sense haver transcorregut aquests 15 dies hàbils, el 21 de novembre de 2023 
es va incoar l’expedient de responsabilitat patrimonial (fulls 55 i següents), 
incoació que tan sols es va notificar a la persona reclamant i no a la societat 
mercantil demandant. 
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- El 28 de novembre de 2023 (fulls 69 a 74) es va confeccionar l’informe tècnic 
RP 04/2024, que va servir de base, sense més tràmits, a la resolució impugnada. 

 
TERCER.- Infracció del principi d’audiència. 
L’administració demandada ha infringit el principi d’audiència quan ha declarat la 

responsabilitat de la demandant sense donar-li prèviament la possibilitat de fer al·legacions. 
El tràmit inicial de notificació de la reclamació de la perjudicada no es pot considerar suficient 
en aquest sentit, per diverses raons: encara no estava incoat l’expedient i no s’havia 
confeccionat l’informe que va servir de base a la resolució impugnada, informe del qual 
tampoc es va donar trasllat posteriorment. 

El precepte que s’ha de tindre en compte és l’article 82 de la Llei 39/2015, de 
procediment administratiu comú de les administracions públiques: 

 
1. Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de 

resolución, se pondrán de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus representantes, 
para lo que se tendrán en cuenta las limitaciones previstas en su caso en la Ley 19/2013, de 
9 de diciembre. 

La audiencia a los interesados será anterior a la solicitud del informe del órgano 
competente para el asesoramiento jurídico o a la solicitud del Dictamen del Consejo de 
Estado u órgano consultivo equivalente de la Comunidad Autónoma, en el caso que éstos 
formaran parte del procedimiento. 

2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez días ni superior a quince, podrán 
alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes. 

3. Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decisión de no 
efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendrá por realizado 
el trámite. 

4. Se podrá prescindir del trámite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento 
ni sean tenidos en cuenta en la resolución otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las 
aducidas por el interesado. 

5. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial a los que se refiere el artículo 
32.9 de la Ley de Régimen Jurídico del Sector Público, será necesario en todo caso dar 
audiencia al contratista, notificándole cuantas actuaciones se realicen en el procedimiento, 
al efecto de que se persone en el mismo, exponga lo que a su derecho convenga y proponga 
cuantos medios de prueba estime necesarios. 

 
En aquest cas, com hem indicat, hi ha una sola audiència, que és anterior a la incoació 

de l’expedient, quan l’apartat 1 exigeix que es faça després de la instrucció; hi ha una incoació 
i instrucció posterior, amb un informe tècnic que serveix de base a la reclamació, tràmits que 
no es notifiquen a la demandant, amb infracció de les previsions de l’apartat 4 i 5. 

En definitiva, estem davant d’un supòsit de nul·litat de conformitat amb les lletres a) i 
e) de l’article 47.1. 

 
 
 QUART.- Conclusió: estimació del recurs. 
 Com a conseqüència del que s’ha exposat en els fonaments de dret anteriors, el 

recurs ha de ser estimat, tot dictant-se la sentència prevista en els articles 68.1.b) i 71.1.a) i d) 
de la Llei Reguladora de la Jurisdicció Contenciosa-administrativa, amb declaració de nul·litat 
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de l’acte administratiu impugnat. 
 
 CINQUÉ.- Costes processals. 
 En aplicació de l’article 139 de la Llei Reguladora de la Jurisdicció Contenciosa-

administrativa, les costes processals de la part demandant s’han d’imposar a l’administració 
demandada. La codemandada, contra la qual no s’ha dirigit el recurs i a qui tampoc afavoria 
ni perjudicava el recurs, no ha de ser condemnada en costes. 

 
 

DECISIÓ 
 

 Per les raons exposades, he decidit: 
 
 1.- Estimar aquest recurs contenciós-administratiu. 
 2.- Declarar que no és conforme a dret i declarar nul l’acord de la Junta de Govern 

Local de l’Ajuntament de Burjassot, de 28 de febrer de 2024, confirmat en reposició per un 
altre de 10 de juliol de 2024, que va resoldre l’expedient de responsabilitat patrimonial 
2023/11420Q. 

3.- Imposar el pagament de les costes processals a l’Ajuntament de Burjassot. 
 
 
 
 MODE D’IMPUGNACIÓ: Segons els articles 81 i 86 de la Llei Reguladora de 

la Jurisdicció Contenciosa-administrativa, aquesta sentència no admet cap recurs. 
 
 
 
 Així ho decidisc, pronuncie i signe. 
 
 
 
 PUBLICACIÓ: La sentència ha sigut pronunciada en audiència pública pel 

magistrat titular. El Lletrat de l’Administració de Justícia en dóna fe. 
 
 
 
La difusión del texto de esta resolución a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada, fuera de 

los casos previstos en una Ley, solo podrá llevarse a cabo previa disociación de los datos de carácter personal que el mismo 
contuviera y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de 
tutela o a la garantía del anonimato de las víctimas o perjudicados, cuando proceda. 

Los datos personales incluidos en esta resolución, y en los documentos adjuntos a la misma, no podrán ser cedidos, 
ni comunicados con fines distintos a los previstos en las leyes. 
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