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ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR LA COMISION TECNICA PARA LA
CALIFICACION DE LOS DOCUMENTOS Y EXAMEN Y VALORACION DE LAS OFERTAS
PARA LA ELECCION DE LA ALTERNATIVA TECNICA DE LA UNIDAD DE EJECUCION 1
DEL SUELO URBANO DEL PLAN GENERAL DE BURJASSOT, EL DIA 10 DE FEBRERO
DE 2023.

ASISTENTES:
Presidente: Ricard Enric Escriva Chorda, secretario municipal.
Vocales:

- M2 Dolores Miralles Ricés, interventora municipal.

- Ana Marin Sanchez, arquitecta municipal, técnica municipal competente por razon de
la materia.

- M2 Teresa Monzonis Galvez, técnico juridico del negociado de urbanismo.

Secretaria:
Antonia Ramirez Gonzélez, jefa del negociado de urbanismo e infraestructuras.

Comienzo: 13:01 horas Finalizacion: 13:12 horas
Lugar: Despacho de reuniones del negociado de Urbanismo e Infraestructuras
DESARROLLO DE LA SESION

A la hora indicada se retnen los componentes de la comisién técnica para la calificacion de
los documentos y examen y valoracion de las ofertas para la eleccion de la alternativa técnica
de la Unidad de Ejecucion 1 del suelo urbano del Plan General de Burjassot, anteriormente
relacionados, a los efectos de andlisis de los informes emitidos conjuntamente por la Arquitecta
Municipal, Ingeniero Industrial Municipal y Arquitecta Técnica Municipal, suscrito en fechas 8 y
9/12/2022, y los emitidos por la Técnico Juridico con fecha 26/12/2022 y 08/02/2023 y emitir
propuesta de resolucion.

La técnico juridico, M2 Teresa Monzonis, a solicitud de Ricard Enric Escriva Chorda, secretario
municipal, explica brevemente el contenido de su informe de fecha 08/02/2023, emitido a
peticién de la propia Comisién de Valoracién, segun el acuerdo tomado en sesién de fecha
29/12/2022, que a continuacion se transcribe:

“INFORME JURIDICO

En relacion con el expediente tramitado para la eleccion de la alternativa técnica del Programa
de Actuacion Integrada de la Unidad de Ejecucion 1 del suelo urbano, del Plan General de
Ordenacion Urbana de Burjassot, y en cumplimiento del requerimiento formulado por la
Comision Técnica en sesion celebrada el 29 de diciembre de 2022, se emite el siguiente
INFORME, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
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Primero.- Con fecha 13/08/2020, num. de registro de entrada 2020/013317, por URANSA
EMPRESA CONSTRUCTORA SL, se presenta solicitud de inicio de PROCEDIMIENTO DE
PROGRAMACION DE LA ACTUACION INTEGRADA CORRESPONDIENTE A LA UNIDAD
DE EJECUCION 1 EN SU MODALIDAD DE GESTION INDIRECTA.

Segundo.- Por Resolucién de Alcaldia de fecha 26/11/2020 se descarta el procedimiento
de gestion directa por insuficiencia de medios de este ayuntamiento y se admite a tramite la
solicitud formulada por URANSA EMPRESA CONSTRUCTORA, SL.

Tercero.- Notificados los propietarios, sin que durante el plazo habil para ello hayan
manifestado su voluntad de realizar la actuacién en régimen de gestidn por los propietarios,
se prosigue la programacion en régimen de gestion indirecta

Cuarto.- Por el Pleno municipal, en sesién celebrada el 27 de julio de 2021, se acordd
iniciar el procedimiento para la programacién y desarrollo urbanistico de la unidad de
ejecucion 1 del vigente Plan General de Ordenacién Urbana de Burjassot en la modalidad de
gestion indirecta y se aprobaron las bases de programacién que regiran la contratacién del
agente urbanizador, por gestion indirecta, del citado Programa de Actuacién Integrada
(subsanacion de errores en fecha 28/09/2021 y 30/11/2021).

Quinto.- En fecha 10/09/2021 se remite anuncio al DOUE y en fecha 28/09/2021 se
publica anuncio en el DOCV, que determina el inicio del plazo de tres meses para la
presentacion de las propuestas de alternativa técnica por los interesados, que finaliza, en
consecuencia, el 28/12/2021.

Sexto.- La comision técnica, en sesién celebrada el 13/01/2022, previa la calificacion
de la documentacién presentada por los licitadores, declara admitidas las dos ofertas
presentadas:

URANSA EMPRESA CONSTRUCTORA, SL B01844166

ARQUIGREMIO, SLU B83239962
procediendo seguidamente a la apertura del sobre B que contiene la alternativa Técnica del
Programa a efectos de valorar las mismas mediante los criterios evaluables mediante juicio
de valor establecidos en las Bases de Programacién, y remitiendo la documentacién a los
servicios técnicos municipales a los efectos de la emision del informe procedente.

Séptimo.- En fecha 20/1/022 se emite informe por la Arquitecta Municipal en el que se
hace constar que, “revisada la documentacion de las alternativas técnicas presentadas por
los licitadores, esta estd completa y cumple con los requisitos minimos exigibles en la BASE
XI”

Octavo.- Por Resolucién de Alcaldia de fecha 20/01/2022 se traslada la documentacion
presentada a los servicios técnicos municipales a efectos de emision de informe y se someten
a informacién publica las alternativas técnicas presentadas por los licitadores, asi como a
consultas de las administraciones publicas afectadas y personas interesadas durante un plazo
de 45 dias hébiles, trdmite que se cumplimenta mediante insercion de anuncio en el Portal de
Transparencia en fecha 26/01/2022, en periodico Levante el dia 02/02/2022 y en el DOCV el
dia 04/02/2022.

Noveno.- El Pleno municipal, en sesion celebrada el 31/05/2022, acordd ampliar en seis
meses adicionales el plazo inicial de seis meses para la seleccion de la alternativa técnica en
el procedimiento de Programacion y desarrollo urbanistico de la Unidad de Ejecucién 1 del

Document signat electronicament (RD 1671/2009). La autenticitat d’aquest document pot ser comprovada mitjangant el CSV:
14157734345647554766 en https://sede.burjassot.org

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el
CSV: 14157734345647554766 en https://sede.burjassot.org



https://sede.burjassot.org/
https://sede.burjassot.org/

#&# Ajuntament de

2 x! i 7 Burjassot

vigente Plan General de Ordenaciéon Urbana de Burjassot, que finalizard, en consecuencia, el
28/12/2022.

Décimo.- En fecha 08/11/2022 se emite informe por la arquitecta municipal sobre las
alternativas técnicas presentadas, suscribiéndolo en fecha 09/11/2022 el ingeniero industrial
municipal y la arquitecta técnica municipal.

Undécimo.- En fecha 26/12/2022 se emite informe juridico por la técnico que suscribe el
presente .

Duodécimo.- La Comisién Técnica, en sesion celebrada el 29/12/2022, acordé “Suspender la
tramitacion del procedimiento y requerir a la técnico juridico de Urbanismo para que emita
informe sobre los plazos que han transcurrido en la tramitacion del procedimiento y sobre
si el expediente esta o no caducado y que, a la vista del mismo, se tomen las decisiones que
se estimen oportunas”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Por aplicacién de lo establecido en el art. 130.5 del citado TRLOTUP, la alternativa técnica
del programa de actuacion integrada sera elegida por el érgano competente del Ayuntamiento
en el plazo maximo de seis meses desde la finalizacién del plazo de presentacion de
alternativas técnicas. Ello supone, en el presente procedimiento, que el plazo expiraba el 28
de junio de 2022.

Tal y como se establece en la Base XV.e de las bases de la convocatoria de programacién de
la UE-1, aprobada por el Pleno municipal en sesién celebrada el 27/07/2021, finalizada la
informacion publica de las alternativas técnicas presentadas por los licitadores, la comision
técnica, ponderara, en el plazo maximo de tres meses, las alegaciones e informes aportados
al expediente, y valorara cada alternativa técnica segun los criterios dependientes de un juicio
de valor, para posteriormente proceder a la apertura del sobre C, en el que se contiene la
documentacion relativa a los criterios de adjudicacion cuya ponderacién deba efectuarse
mediante la aplicacién de formulas.

Aplicados los plazos anteriores al presente procedimiento resulta que el periodo de
informacion publica de las alternativas técnicas presentadas se inicié mediante la publicacién
de anuncio en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana el dia 04/02/2022, finalizando, en
consecuencia, el pasado 08/04/2022.

Consecuencia de ello, el plazo de tres meses establecido en las bases que rigen el proceso
de seleccion de la alternativa técnica establecido en la Base XV.e a que se ha hecho mencién
anteriormente, resulta que éste finalizaba el dia 08/07/2022, posterior al plazo de seis meses
establecido en el art. 130.5 del Decreto Legislativo 1/2021, que finalizaba, como se ha
sefalado anteriormente, el 28/06/2022.

Constatada la inviabilidad de cumplimiento del plazo de seis meses establecido en el art. 130
del TRLOTUP, de conformidad con lo establecido en el art. 23 de la Ley 39/2015, por el Plano
del Ayuntamiento, en sesion celebrada el 31/05/2022, acordé ampliar el plazo inicial de seis
meses para la seleccion de la alternativa técnica por un plazo adicional de 6 meses, que
finalizd, en consecuencia, el 28/12/2022.
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Las Bases de Programacion no sancionan expresamente la superacién del plazo maximo
previsto para la valoracion de las ofertas; por lo que debe estarse a lo dispuesto en el
TRLOTUP, el cual si que prevé los efectos derivados de la superacion del plazo maximo para
resolver.

Los efectos derivados de la superacién del plazo maximo para resolver el procedimiento de
elecciéon de la Alternativa Técnica se encuentran previstos en el segundo inciso del articulo
130.5 del TRLOTUP (de idéntica redaccion que el articulo 124.5 de la LOTUP).

De conformidad con lo dispuesto en ese precepto:

“La falta de resolucion expresa en el plazo establecido permitird a las y los
licitadores retirar sus ofertas y solicitar la compensacién econémica por el
importe de los costes de elaboracién del documento del programa de actuacion
presentado, cuando la demora sea por causa imputable a la administracion
actuante. La administracion no podra declarar desierta una licitacion cuando
exista alguna oferta o proposicibn que sea admisible de acuerdo con los
criterios que figuren en las bases de programacion”.

Como puede observarse, ante la posibilidad de que pueda producirse la superacién del plazo
maximo de adjudicacion, el legislador autonémico se ha limitado a facultar a los licitadores a
retirar sus ofertas. Ello supone asumir la regulacion que, con caracter general, rige en materia
de contratacion publica [ex articulo 158.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP): “De no producirse la adjudicacion dentro de los plazos sefalados,
los licitadores tendran derecho a retirar su proposicién, y a la devolucién de la garantia
provisional, de existir esta’].

En el supuesto de que algun licitador haga uso de ese derecho, el articulo 130.5 del TRLOTUP
le reconoce el derecho a “solicitar la compensacion econémica por el importe de los costes de
elaboracion del documento del programa de actuacion presentado, cuando la demora sea por
causa imputable a la administracién actuante”.

Como puede observarse, en ningln momento se reconoce un derecho de caracter absoluto.
Mas bien al contrario, el reconocimiento de la compensacion esta condicionado al
cumplimiento de dos requisitos acumulativos
0] gue la demora sea imputable a la Administracion actuante; y
(ii) que el licitador acredite fehacientemente los costes de elaboracion del
documento del programa de actuacion presentado.

Habida cuenta la anterior regulacion, ante la constatada superacién del plazo maximo para la
eleccién de la alternativa técnica, segun se ha justificado en los apartados anteriores, en modo
alguno puede entenderse aplicable el instituto de la caducidad.

Prueba inequivoca de ello es la prevision contenida en el tercer y ultimo inciso del articulo
130.5 del TRLOTUP (de idéntica redaccion que el articulo 124.5 de la LOTUP):

“La administracion no podra declarar desierta una licitacion cuando exista
alguna oferta o proposicion que sea admisible de acuerdo con los criterios que
figuren en las bases de programacion”.

De este modo, no obstante la superacion del plazo maximo para la eleccion de la alternativa
técnica, mientras exista alguna oferta o proposicion que sea admisible, la Administracion
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Actuante deberd continuar la tramitacion del procedimiento hasta la adjudicacién de la
Alternativa Técnica y la designacion de Agente Urbanizador para el desarrollo de la Unidad
de Ejecucion 1 del vigente Plan General de Ordenacién Urbana.

Esa misma solucion es la prevista en la normativa basica en materia de contratacion [ex
articulo 150.3 LCSP]; de la que es tributaria (al menos parcialmente) la normativa urbanistica
valenciana en lo que se refiere al procedimiento de seleccién de la Alternativa Técnica y del
Agente Urbanizador [ex articulo 121 TRLOTUP].

La anterior conclusién se encontraria respaldada por la doctrina del Tribunal Supremo
sentada, por ejemplo, a través de la Sentencia de 16 de diciembre de 2004 (recurso ndam.
5844/2000); en la que se concreta que “La fijacion de un plazo maximo de adjudicacion
constituye, por lo tanto, una garantia para los licitadores en el sentido de que superado tal
plazo no estan obligados a mantener su oferta por mas tiempo”.

Todo lo anterior permite concluir que, ante la superacion del plazo méaximo para la eleccion
de la Alternativa Técnica, siempre que exista alguna oferta o proposiciéon que sea admisible
de acuerdo con los criterios que figuran en las bases de programacion, la Administracion
actuante debera continuar la tramitacion del procedimiento hasta la adjudicacién de la
Alternativa Técnica.

O, dicho de otro modo, el Unico efecto juridico derivado de la superacion del plazo maximo
para la adjudicacion de la Alternativa Técnica es que permitird a los licitadores a poder retirar
sus ofertas (sin penalidades) y a solicitar la compensacion prevista en el segundo inciso del
articulo 130.5 del TRLOTUP”

Seguidamente, la arquitecta municipal, Ana Marin, manifiesta que quiere aclarar una cuestion,
en referencia al contenido del ultimo parrafo del informe juridico de fecha 26 de diciembre
emitido por la Técnica de Urbanismo, donde se indica que:

“la valoracion realizada resulta contradictoria en tanto en cuento se procede a valorar
contenidos de documentos como el Estudio de Detalle y el Proyecto de Urbanizacion que,
ademas de las consideraciones contenidas en el presente informe, se les asigna una
puntuacion “0” en el propio informe técnico, para luego valorar como “calidad Muy Buena”, de
manera que la propuesta formulada por Arquigremio resulte ser la mejor valorada”

En concreto manifiesta que desea aclarar que la valoracion realizada no es “contradictoria”
sino que la valoracién de “0” y “de calidad muy buena” se corresponden a criterios diferentes,
dandole cero al subcriterio del valor técnico del contenido de la documentacion minima y
otorgandole “calidad muy buena” al subcriterio de calidad urbana y de integracién paisajistica,
subcriterios totalmente diferentes.

La interventora municipal M2 Dolores Miralles puntualiza que lo que esta debatiendo es que
una empresa no redne los requisitos exigidos, segun establece el informe juridico que se ha
emitido.

El secretario municipal Ricard Enric interviene manifestando que, independientemente de
dicha aclaracion realizada por la Arquitecta sobre el contenido y alcance de su informe de
valoracion, y que en ese sentido debe recogerse en la presente acta, la decision que
finalmente puede tomar la comision sera la misma, dado que el informe juridica emitido por la
Técnica de Urbanismo establece que una de las propuestas no es asumible, al incluir un
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Estudio de Detalle cuyo alcance y objeto supera los limites legales previstos para dicho
instrumento de planeamiento. Por lo tanto, y una vez interpelados los miembros de la comisién
por si desean hacer algin otro comentario, sin que ninguna de las personas asistentes
manifieste nada al respecto, lo que cabe es valorar si se asume el informe juridico de fecha
29-12-2022 y formular, a la vista de los informes emitidos, propuesta a favor de URANSA y
seguir con el procedimiento establecido.

Por todo ello, y a la vista de las anteriores manifestaciones, los miembros de la Comision
Técnica, por unanimidad, acuerda:

Asumir en todos sus términos el informe emitido por la técnico juridico M2 Teresa Monzonis
Galvez de fecha 29/12/2022 y consecuentemente:

1.- Proponer al 6rgano competente municipal la exclusion de la propuesta de alternativa
técnica presentada por ARQUIGREMIO, SLU, en aplicacion de los criterios fijados en el
informe de la Técnico juridico antes transcrito.

2. Asignar a la propuesta de alternativa técnica presentada por URANSA la puntuacion,
correspondiente a criterios relacionados con un juicio de valor, establecida en el informe
emitido conjuntamente por la Arquitecta Municipal, el Ingeniero Industrial Municipal y la
Arquitecta Técnica Municipal, suscrito en fechas 8 y 9/12/2022.

3. Sefialar, como fecha y hora para la celebracion de la proxima sesion de esta Comisién
Técnica, el proximo dia 20 de febrero (lunes) a las 10 horas, en el despacho de reuniones del
negociado de urbanismo e infraestructuras, a los efectos de proceder a la apertura de la
documentacion del SOBRE C, relativa a los criterios de adjudicacion cuya ponderacion deba
efectuarse mediante la aplicacién de férmulas, todo ello en aplicacién de lo establecido en las
Bases que rigen el presente procedimiento.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanté la sesién a la hora indicada, de lo que
yo, la Secretaria de la Comision, certifico y firmo junto con el presidente y las asistentes
miembros de la comision técnica, autorizando el acta a diez de febrero de dos mil veintitrés.

EL PRESIDENTE, LA SECRETARIA DE LA COMISION,
RICARD Firmado ) o
ENRIC| il o ANTONIA|RAMIREZ| Aronamamerlcansatez
ESCRIVA| EZE:;VQACZZ?J?% GONZALEZ Fecha: 2023.02.15 07:58.04
CHORDA 14:58:19 +0100" +0100
Fdo. Ricard Enric Escriva Chorda Fdo.: Antonia Ramirez Gonzalez
LA INTERVENTORA, LA ARQUITECTA ,
MARlA DOLORESl EERT;’ODSIES;L?WEAT_IO_LS\ MARIN SANCH EZ Firmado digitalmente por MARIN
RICOS SANCHEZ ANA - 24378540N
MIRALLESlRICOS Fecha: 2023.02.15 08:54:04 ANA - 2437854 0N Fecha: 2023.02.15 09:25:35 +01'00
+01'00"
Fdo.: M2 Dolores Miralles Ricés Fdo.: Ana Marin Sanchez

LA TECNICO JURIDICO,

MARIA TERESA| Firmado digitalmente por MARIA
MONZONIS| Netar 020515 obyss.
GALVEZ +01'00

Fdo.: M2 Teresa Monzonis Galvez
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