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ORDENANZA GENERAL REGULADORA
DE SUBVENCIONES

PREAMBULO

La presente Ordenanza se articula en torno al ejercicio de la potestad reglamentaria prevista en
el art. 4.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

La entrada en vigor de la nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP) introduce algunas novedades
relacionadas con la potestad reglamentaria de las entidades locales, entre las que se recogen
los principios de buena regulacion, asi como distintas modificaciones dirigidas a incrementar
la participacion ciudadana en el proceso de elaboracion de las normas. En este sentido, el art.
129.1 LPACAP establece que “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En la
exposicién de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de proyectos de ley
o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a estos
principios”.

La aplicacion de los principios de necesidad y eficacia en la elaboracién de la presente norma
deriva, a su vez, de la determinacién y concrecién de los principios de igualdad y no
discriminacion, publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, eficacia y eficiencia en el
acceso a los recursos publicos y su gestion, segun lo establecido en la vigente Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la presente iniciativa pretende dotar a los
ciudadanos y entidades de Burjassot de una norma bésica que garantice el acceso publico a
las distintas convocatorias de ayudas municipales, asi como la difusion de los objetivos
publicos pretendidos.

Respecto a la seguridad juridica, con esta norma quiere darse cumplimiento a la prevision
recogida en el art. 17.2 de la Ley 38/2003, asegurando a los ciudadanos una completa
regulacién en esta materia, totalmente armonizada con el ordenamiento juridico en vigor.

En relacién a la transparencia, la presente norma contara en su elaboracion con la activa
participacion de ciudadanos y entidades representativas del municipio, segun lo previsto en el
art. 133 LPACAP, y de acuerdo con los objetivos de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia.

Finalmente, la presente norma trata de garantizar la eficiencia y correcta gestion y distribucion
de los recursos publicos municipales.
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Por los motivos anteriormente expuestos, se ha considerado la conveniencia de elaborar una
Ordenanza General de Subvenciones que, cumpliendo con el contenido minimo requerido por
el art. 17.3 de la vigente Ley General de Subvenciones, establezca el marco y régimen comun
de las actividades de fomento de indole social, cultural, deportivas y otras, que son
habitualmente subvencionadas desde la Administracion Local, dado el caracter complementario
de éstas con los servicios publicos de competencia local.

La presente regulacién no supone una norma de cierre en esta materia, sino que podra ser
desarrollada en funcion de la naturaleza de las actividades que pudieran ser objeto de fomento
municipal, constituyendo el presente reglamento un texto que debe servir de base y garantia de
funcionamiento a las distintas entidades y organismos implicados.

ARTICULO 1. Objeto de la Subvencidn

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, por medio de la presente Ordenanza se establecen las bases
reguladoras de la concesién de subvenciones por el Ayuntamiento de Burjassot, conforme a los
principios de igualdad y no discriminacién, publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad,
eficacia y eficiencia, recogidos en dicha Ley.

CONCEPTO DE SUBVENCION

Se entiende por subvencion, a los efectos de esta ley, toda disposicion dineraria realizada por
el Ayuntamiento de Burjassot. por cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de
esta ley, a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

¢ Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

e Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una
situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales
gue se hubieran establecido.

e Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una
finalidad publica.

ARTICULO 2. Areas Objeto de Subvencion
2.1. Delimitacion de competencias municipales. Areas objeto de fomento.

El Ayuntamiento, en el ejercicio de sus competencias tal como sefiala la LRBRL, asi como el
art. 33 de la Ley 8/2010 de la Generalitat Valenciana, Ley de Régimen Local de la Comunitat
Valenciana y la Circular de 18 de junio de 2014 de la Direccion General de Administracion
Local, de acuerdo con el nuevo régimen competencial establecido por la Ley 27/2013, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, por medio de los procedimientos
previstos en esta Ordenanza, podra conceder subvenciones en las siguientes areas:
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a) Musica: espectaculos de los diversos estilos musicales y, preferentemente, los programas de
formacién practica musical

b) Deportes: gastos derivados de participacion en competiciones oficiales, gozando de especial
proteccién el deporte de la infancia y juventud; también podran ser objeto de subvencion los
eventos deportivos especiales, asi como las actividades del fomento del deporte realizadas por
entidades deportivas del &mbito local.

¢) Educacién: seran subvencionables los cursos, seminarios y otras actividades relacionadas
con la formacion.

d) Tercera edad: actividades de fomento e implantacion del asociacionismo en el sector.

f) Sanidad y consumo: actividades de formacién en este sector. Innovacion comercial,
proyectos de mejora.

g) Medio ambiente: cursos y actividades de sensibilizacion con el medio ambiente.

h) Participaciéon ciudadana: con destino a subvencionar a las Entidades ciudadanas y a las
Asociaciones de Vecinos.

i) Cultura: teatro, imagen, artes plasticas, musica y espectaculos de los diversos estilos
musicales y, preferentemente, los programas de formacion practica musical, cultura tradicional,
encuentros y otras actividades.

j) Juventud: fomento e implantacién del asociacionismo.

K) Programas del ambito del bienestar social, Igualdad de género, 3% Edad, Juventud, Sanidad,
Educacion, Inmigraciéon y la cooperacion para el desarrollo, excluyendo expresamente las
ayudas directas a los ciudadanos en materia de servicios sociales, que deberan regirse por
regulacién especifica.

En ningln caso seran subvencionables los programas, actividades, o adquisicion de material
para los que se hayan convocado Planes a nivel provincial o regional, siempre que estén
abiertos a los peticionarios a que se refiere la base siguiente, salvo que, realizada la oportuna
solicitud en tiempo y forma, su inclusion en ellos haya sido denegada.

2.2. Ambitos excluidos de la Ordenanza.

No estan comprendidas en el ambito de aplicacién de esta ley las aportaciones dinerarias entre
diferentes Administraciones publicas, para financiar globalmente la actividad de la
Administracion a la que vayan destinadas, y las que se realicen entre los distintos agentes de
una Administracién cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos Generales de la
Administracion a la que pertenezcan, tanto si se destinan a financiar globalmente su actividad
como a la realizacion de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones que
tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria publica.

Tampoco estaran comprendidas en el ambito de aplicacion de esta ley las aportaciones
dinerarias que en concepto de cuotas, tanto ordinarias como extraordinarias, realicen las
4
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entidades que integran la Administracion local a favor de las asociaciones a que se refiere la
disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Quedan excluidos del &mbito de aplicacion de esta ley:

a) Los premios que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario.

b) Las subvenciones previstas en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General.

¢) Las subvenciones reguladas en la Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, de Financiacion
de los Partidos Politicos.

d) Las subvenciones a los grupos parlamentarios de las Camaras de las Cortes
Generales, en los términos previstos en los Reglamentos del Congreso de los
Diputados y del Senado, asi como las subvenciones a los grupos parlamentarios de las
Asambleas autondémicas y a los grupos politicos de las corporaciones locales, segun
establezca su propia normativa.

ARTICULO 3. Beneficiarios

Tendrd la consideraciéon de beneficiario de subvenciones la persona que haya de realizar la
actividad que fundamenté su otorgamiento o que se encuentre en la situacion que legitima su
concesion.

Cuando el beneficiario sea una persona juridica, y siempre que asi se prevea en las bases
reguladoras, los miembros asociados del beneficiario que se comprometan a efectuar la
totalidad o parte de las actividades que fundamentan la concesion de la subvencion en nombre
y por cuenta del primero tendran igualmente la consideracién de beneficiarios.

Cuando se prevea expresamente en las bases reguladoras, podran acceder a la condicién de
beneficiario las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, las
comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad econdémica o patrimonio separado que,
aun careciendo de personalidad juridica, puedan llevar a cabo los proyectos, actividades o
comportamientos o se encuentren en la situacién que motiva la concesion de la subvencion.

Cuando se trate de agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas sin
personalidad, deberan hacerse constar expresamente, tanto en la solicitud como en la
resolucion de concesion, los compromisos de ejecucion asumidos por cada miembro de la
agrupacion, asi como el importe de subvencién a aplicar por cada uno de ellos, que tendran
igualmente la consideracion de beneficiarios. En cualquier caso, deber4d nombrarse un
representante o apoderado Unico de la agrupacion, con poderes bastantes para cumplir las
obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la agrupacién. No podra disolverse la
agrupacion hasta que haya transcurrido el plazo de prescripcion previsto en los articulos 39 y
65 de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Podran ser beneficiarios de estas subvenciones los Clubs, Asociaciones y entidades sin animo
de lucro con personalidad juridica propia cuyo domicilio social esté o no radicado en esta
localidad siempre que puedan llevar a cabo los proyectos, actividades o comportamientos o se
encuentren en la situacién que motiva la concesiéon de la subvencién en el municipio de
Burjassot o en beneficio del mismo.
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Las bases reguladoras de subvenciones se publicardn, por conducto de la BDNS (Base de
Datos Nacional de Subvenciones) y en el BOP una vez que se haya presentado ante aquella el
texto de la convocatoria y la informacién requerida para su publicacion, asi como formay plazo
en que deben presentarse las solicitudes de conformidad con el art.17.3 b) de la LGS.

ARTICULO 4. Entidades Colaboradoras

Sera entidad colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta del oOrgano
concedente a todos los efectos relacionados con la subvencién, entregue y distribuya los
fondos publicos a los beneficiarios cuando asi se establezca en las bases reguladoras, o
colabore en la gestién de la subvencion sin que se produzca la previa entrega y distribucion de
los fondos recibidos. Estos fondos, en ningun caso, se consideraran integrantes de su
patrimonio.

Igualmente tendran esta condicién los que habiendo sido denominados beneficiarios conforme
a la normativa comunitaria tengan encomendadas, exclusivamente, las funciones enumeradas
en el parrafo anterior.

Podran ser consideradas entidades colaboradoras los organismos y demas entes publicos, las
sociedades mercantiles participadas integra o mayoritariamente por las Administraciones
publicas, organismos o entes de derecho publico y las asociaciones a que se refiere la
disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, asi como las demas personas juridicas publicas o privadas que retnan las
condiciones de solvencia y eficacia que se establezcan.

Las entidades colaboradoras deberdn acreditar las condiciones de solvencia y eficacia en los
siguientes ambitos:

¢ Relacion de los principales servicios realizados y actividades colaborativas en el marco
del objeto de la convocatoria especifica en los Ultimos cinco afios, asi como una
descripcion detallada de éstos. Los servicios o trabajos efectuados se acreditaran
mediante certificados expedidos o visados por el 6rgano competente.

¢ Indicacién del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas en la entidad, en
especial aquellas referidas a la gestion econdmica de las actividades colaborativas.

e Descripcion, si es el caso de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas
para garantizar la calidad y la transparencia.

e Las titulaciones académicas y profesionales del personal responsable de la ejecucion
de la accion colaborativa.

En la convocatoria de cada subvencion se determinaran los criterios minimos de solvencia que
deben acreditar las entidades que opten a ser entidades colaboradoras.

ARTICULO 5. Condiciones que han de cumplir los beneficiarios y entidades
colaboradoras
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Podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora las personas o entidades
gue se encuentren en la situacion que fundamenta la concesién de la subvencion o en las que
concurran las circunstancias previstas en las bases reguladoras y en la convocatoria.

No podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora de las subvenciones
reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra alguna de las
circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencion se exceptle por su
normativa reguladora:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones o ayudas publicas o por delitos de prevaricacion, cohecho, malversaciéon
de caudales publicos, trafico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos
urbanisticos.

b) Haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declarados insolventes en
cualquier procedimiento, hallarse declarados en concurso, salvo que en éste haya adquirido la
eficacia un convenio, estar sujetos a intervencion judicial o haber sido inhabilitados conforme a
la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacion
fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

c¢) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucién
firme de cualquier contrato celebrado con la Administracion.

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o aquellos
que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de los supuestos
de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién
General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal
al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electivos
regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los
términos establecidos en la misma o en la normativa autonémica que regule estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma que se determine
reglamentariamente.

f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso
fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los
términos que se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucién firme con la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones.

i) No podran acceder a la condicion de beneficiarios las agrupaciones previstas en el articulo
3.c cuando concurra alguna de las prohibiciones anteriores en cualquiera de sus miembros.

j) Las prohibiciones de obtener subvenciones afectaran también a aquellas empresas de las
que, por razén de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que

7
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son continuacion o que derivan, por transformacion, fusién o sucesién, de otras empresas en
las que hubiesen concurrido aquéllas.

En ningln caso podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta ordenanza las asociaciones incursas en las causas de
prohibicion previstas en los apartados 5 y 6 del articulo 4 de la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

Tampoco podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora las asociaciones
respecto de las que se hubiera suspendido el procedimiento administrativo de inscripcién por
encontrarse indicios racionales de ilicitud penal, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
30.4 de la Ley Organica 1/2002, en tanto no recaiga resolucion judicial firme en cuya virtud
pueda practicarse la inscripcion en el correspondiente registro.

En cualquier caso, no se podra destinar dinero publico destinado a la colaboracion,
organizacion o patrocinio de fiestas, acontecimientos, espectaculos o actos publicos en los
cuales se dé alguno de estos supuestos:

a) La entidad organizadora reciba dinero de empresas o entidades que utilicen el cuerpo
de la mujer como reclamo publicitario.

b) Sea la propia entidad organizadora quien utilice el cuerpo de la mujer de forma sexista
como reclamo publicitario.

c) Participen directa o indirectamente locales de alterne.

d) Se anuncien empresas cuya actividad econémica principal sea la venta del cuerpo de
las mujeres para el placer.

ARTICULO 6. Gastos subvencionables.

De conformidad con lo sefialado en al art. 31 de la LGS, se consideran gastos
subvencionables, aquellos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad
subvencionada, resulten estrictamente necesarios y se realicen en el plazo establecido por las
diferentes bases reguladoras de las subvenciones.

En ningln caso el coste de adquisicion de los gastos subvencionables podra ser superior al
valor de mercado.

Salvo disposicién expresa en contrario en las bases reguladoras de las subvenciones, se
considerard gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la
finalizacion del periodo de justificacion determinado por la normativa reguladora de la
subvencion.

Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (RDL 3/2011) para el contrato menor, el
beneficiario debera solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con caracter
previo a la contraccién del compromiso para la obra, la prestacion del servicio o la entrega del
bien, salvo que por sus especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente numero de
entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con
anterioridad a la subvencion.
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La eleccién entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacion, o, en su
caso, en la solicitud de subvencion, se realizara conforme a criterios de eficiencia y economia,
debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccién cuando no recaiga en la
propuesta econémica mas ventajosa.

En el supuesto de adquisicion, construccion, rehabilitacion y mejora de bienes inventariables,
se seguiran las siguientes reglas:

a) Las bases reguladoras fijaran el periodo durante el cual el beneficiario debera destinar los
bienes al fin concreto para el que se concedio la subvencién, que no podra ser inferior a cinco
aflos en caso de bienes inscribibles en un registro publico, ni a dos afios para el resto de
bienes.

En el caso de bienes inscribibles en un registro publico, debera hacerse constar en la escritura
esta circunstancia, asi como el importe de la subvencion concedida, debiendo ser objeto estos
extremos de inscripcion en el registro publico correspondiente.

b) El incumplimiento de la obligacion de destino referida en el parrafo anterior, que se producira
en todo caso con la enajenacién o el gravamen del bien, sera causa de reintegro, en los
términos establecidos en el capitulo Il del titulo Il de esta ley, quedando el bien afecto al pago
del reintegro cualquiera que sea su poseedor, salvo que resulte ser un tercero protegido por la
fe publica registral o se justifique la adquisicion de los bienes con buena fe y justo titulo o en
establecimiento mercantil o industrial, en caso de bienes muebles no inscribibles.

No se considerara incumplida la obligacién de destino referida en el anterior apartado 4
cuando:

a) Tratandose de bienes no inscribibles en un registro publico, fueran sustituidos por otros que
sirvan en condiciones analogas al fin para el que se concedié la subvencion y este uso se
mantenga hasta completar el periodo establecido, siempre que la sustitucion haya sido
autorizada por la Administracién concedente.

b) Tratdndose de bienes inscribibles en un registro pablico, el cambio de destino, enajenacion o
gravamen sea autorizado por la Administracion concedente. En este supuesto, el adquirente
asumird la obligacion de destino de los bienes por el periodo restante y, en caso de
incumplimiento de la misma, del reintegro de la subvencion.

Las bases reguladoras de las subvenciones estableceran, en su caso, las reglas especiales
que se consideren oportunas en materia de amortizacion de los bienes inventariables. No
obstante, el caracter subvencionable del gasto de amortizacién estara sujeto a las siguientes
condiciones:

a) Que las subvenciones no hayan contribuido a la compra de los bienes.

b) Que la amortizacién se calcule de conformidad con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas.

c) Que el coste se refiera exclusivamente al periodo subvencionable.

Los gastos financieros, los gastos de asesoria juridica o financiera, los gastos notariales y
registrales y los gastos periciales para la realizacién del proyecto subvencionado y los de

9
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administracion especificos son subvencionables si estan directamente relacionados con la
actividad subvencionada y son indispensables para la adecuada preparacion o ejecucion de la
misma, y siempre que asi se prevea en las bases reguladoras. Con caracter excepcional, los
gastos de garantia bancaria podran ser subvencionados cuando asi lo prevea la normativa
reguladora de la subvencion.

En ninglin caso seran gastos subvencionables:

a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.
b) Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
c) Los gastos de procedimientos judiciales.

Los tributos son gasto subvencionable cuando el beneficiario de la subvencién los abona
efectivamente. En ningln caso se consideran gastos subvencionables los impuestos indirectos
cuando sean susceptibles de recuperacién o compensacion ni los impuestos personales sobre
la renta.

Los costes indirectos habran de imputarse por el beneficiario a la actividad subvencionada en
la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con principios y normas de contabilidad
generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en que tales costes correspondan al
periodo en que efectivamente se realiza la actividad.

ARTICULO 7.- Procedimiento de Concesidon de Subvenciones

Las subvenciones podran concederse de forma directa 0 mediante procedimiento en régimen
de concurrencia competitiva.

El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en régimen de
concurrencia competitiva. Tendra la consideracion de concurrencia competitiva el
procedimiento mediante el cual la concesiéon de las subvenciones se realiza mediante la
comparacién de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion entre las
mismas, de acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en las bases
reguladoras y en la convocatoria, dentro del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido
mayor valoracion en aplicacion de los citados criterios.

En virtud del articulo 55 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, las bases reguladoras de la
subvencion podran exceptuar del requisito de fijar un orden de prelacion entre las solicitudes
presentadas que reunan los requisitos establecidos para el caso de que el crédito consignado
en la convocatoria fuera suficiente, atendiendo al nimero de solicitudes una vez finalizado el
plazo de presentacion

Toda concesién de subvencién debe estar condicionada a la presentacion de un proyecto en el
gue se especifiquen los objetivos, las personas que se pueden beneficiar de las actividades, a
guienes van dirigidas y como repercuten las actividades en la mejora de la calidad de vida de la
ciudadania de Burjassot.
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ARTICULO 8. Concesidn Directa de Subvenciones

Previa aprobacion por parte del Pleno de la Corporacion y habiéndose informado al Consejo de
Transparencia, podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales de la Entidad, en los
términos recogidos en los Convenios y en esta Ordenanza.

El Presupuesto municipal contendra el nombre del beneficiario, el objeto de la subvencién y su
cuantia.

En las bases de ejecucién del Presupuesto se indicaran las subvenciones de este tipo, que se
formalizaran mediante Convenio en el que se determinara la forma de pago y la justificacion de
la subvencion.

La suscripcién de convenios deberd mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar la
utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacién de actividades de
utilidad publica y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

La gestion, justificacion y resto de actuaciones relacionadas con los gastos derivados de los
convenios que incluyan compromisos financieros para la Administracion Puablica o cualquiera
de sus organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes que lo
suscriban, asi como con los fondos comprometidos en virtud de dichos convenios, se ajustaran
a lo dispuesto en la legislaciéon presupuestaria.

Los convenios que incluyan compromisos financieros deberan ser financieramente sostenibles,
debiendo quienes los suscriban tener capacidad para financiar los asumidos durante la
vigencia del convenio.

Los convenios deberan incluir, al menos, las siguientes materias:

e Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actia cada una de
las partes.

e La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion Publica, de
los organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de ella o de las Universidades publicas.

e Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

e Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las partes, si los
hubiera, indicando su distribucién temporal por anualidades y su imputacion concreta al
presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion
presupuestaria.

e Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para
determinar la posible indemnizacién por el incumplimiento.
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¢ Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

e El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacién expresa la modificacion
del contenido del convenio requerird acuerdo unanime de los firmantes.

e Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion
de la misma.

e Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por
los beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribuciéon de los fondos puablicos,
de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los
beneficiarios.

o Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacién de la subvencién y la comprobacion
del cumplimiento de las condiciones establecidas.

e Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los
requisitos y obligaciones establecidas para la concesion de la subvencion y, en todo
caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

e Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta
ley.

e Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

e Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:Los convenios
deberan tener una duracién determinada, que no podra ser superior a cuatro afios,
salvo que normativamente se prevea un plazo superior. En cualquier momento antes
de la finalizacion del plazo previsto en el apartado anterior, los firmantes del convenio
podran acordar unanimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro afios
adicionales o su extincion

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administraciéon por una Norma de
rango legal, que seguirdn el procedimiento de concesioén que les resulte de aplicacion de
acuerdo con su propia Normativa.

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de
interés publico, social, econédmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten
su convocatoria publica.

El Presupuesto municipal contendra la consignacién anual que se destinara a la concesién de
todas las subvenciones de concesién directa y en todo caso se ajustaran a lo establecido en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En lo no regulado en el precedente articulo se estara a lo dispuesto en los articulos 47 a 53 de
la LRISP

ARTICULO 9. Bases reguladoras de la concesion de subvenciones.

Las bases reguladoras de las subvenciones de las corporaciones locales se deberan aprobar
en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a través de una ordenanza general de
subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades de
subvenciones.
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La norma reguladora de las bases de concesion de las subvenciones concretara, como
minimo, los siguientes extremos:

o Definicion del objeto de la subvencion.

¢ Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencién de la subvencion vy,
en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo
parrafo del apartado 3 del articulo 11 de esta Ley; diario oficial en el que se publicara el
extracto de la convocatoria, por conducto de la BDNS, una vez que se haya presentado
ante ésta el texto de la convocatoria y la informacién requerida para su publicacion; y
forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes.

e Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas juridicas a las
que se refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta ley.

e Procedimiento de concesion de la subvencion.

e Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de los
mismos.

e Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.

e Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del procedimiento de
concesion de la subvencion y el plazo en que sera notificada la resolucion.

o Determinacion, en su caso, de los libros y registros contables especificos para
garantizar la adecuada justificacion de la subvencién.

o Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora, en
su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la subvencién y de la
aplicacion de los fondos percibidos.

¢ Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del 6rgano
concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

o Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de
garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

¢ Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesién de la subvencion, podran dar lugar a la modificacion de la
resolucion.

e Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales.

e Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con
motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicacion
para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su
caso, el importe a reintegrar, y deberan responder al principio de proporcionalidad.

ARTICULO 10. Financiacién de las actividades subvencionadas

1. La normativa reguladora de la subvencién podra exigir un importe de financiacion propia
para cubrir la actividad subvencionada. La aportacion de fondos propios al proyecto o accion
subvencionada habra de ser acreditada en los términos previstos en el articulo 30 de la LGS.

2. La normativa reguladora de la subvencion determinard el régimen de compatibilidad o
incompatibilidad para la percepcién de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales, sin perjuicio de lo dispuesto
en el apartado siguiente.
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3. El importe de las subvenciones en ningln caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o
en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la
actividad subvencionada.

4. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion, y
en todo caso la obtencién concurrente de otras aportaciones fuera de los casos permitidos en
las normas reguladoras, podra dar lugar a la modificacion de la resolucién de concesion, en los
términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion.

5. Los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a los beneficiarios
incrementaran el importe de la subvencion concedida y se aplicaran igualmente a la actividad
subvencionada, salvo que, por razones debidamente motivadas, se disponga lo contrario en las
bases reguladoras de la subvencion.

Este apartado no sera de aplicacion en los supuestos en que el beneficiario sea una
Administracion publica.

ARTICULO 11.- Concesion en Régimen de Concurrencia Competitiva

A)_niciacion de oficio:

La iniciacién de oficio se realizard siempre mediante convocatoria aprobada por el érgano
competente, que desarrollara el procedimiento para la concesion de las subvenciones
convocadas segun lo establecido en este capitulo y de acuerdo con los principios de la Ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pdblicas. La convocatoria debera publicarse en la BDNS y un extracto de la misma, en el
"Boletin Oficial del Estado". La convocatoria tendrd necesariamente el siguiente contenido:

— Indicacion de la disposicién que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del diario
oficial en que esté publicada, salvo que en atencion a su especificidad éstas se incluyan en la
propia convocatoria

— Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencion y cuantia total maxima de las
subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su defecto, cuantia estimada
de las subvenciones.

— Objeto, condiciones y finalidad de la concesion de la subvencion.
— Expresion de que la concesion se efectda mediante un régimen de concurrencia competitiva.

— Para solicitar la subvencién sera necesario que la entidad lleve a cabo actividades para
fomentar el desarrollo de la misma, en el municipio de Burjassot, acreditandolo
fehacientemente. Se exceptlan de esta prevision aquellas organizaciones que realicen
proyectos de cooperacién internacional.

— Indicacion de los 6rganos competentes para la instruccién y resolucion del procedimiento,
gue en todo caso seran: la instruccion del procedimiento la llevara a cabo el/la Delegado/a del
Area correspondiente, la resolucién de la misma sera la Junta de Gobierno Local.
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— Plazo de presentacion de solicitudes, a las que serdn de aplicacion las previsiones del
articulo 23.3 de la Ley General de Subvenciones.

— Plazo de resolucion y notificacion.
— Documentos e informaciones que deben acompafiar a la peticion.

— Indicacion de si la resolucion pone fin a la via administrativa y, en caso contrario, 6rgano
ante el que ha de interponerse recurso.

— Criterios de valoracion de las solicitudes propuestos por el técnico del area correspondiente
e informado el Comité de Transparencia, procurando la inclusion de criterios de discriminacién
positiva en el uso del valenciano y la promocién de la igualdad. Cuando se tome en
consideracion mas de un criterio, debera precisarse la ponderacion relativa atribuida a cada
uno de ellos. En el caso de que el procedimiento de valoracién se articule en varias fases, se
indicara igualmente en cudles de ellas se iran aplicando los distintos criterios, asi como el
umbral minimo de puntuacion exigido al solicitante para continuar en el proceso de valoracion.
Cuando por razones debidamente justificadas, no sea posible precisar la ponderacion atribuible
a cada uno de los criterios elegidos, se considerara que todos ellos tienen el mismo peso
relativo para realizar la valoracién de las solicitudes.

— Medio de notificacion o publicacién, de conformidad con lo previsto en la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

B) Presentacién de solicitudes:

La solicitud, dirigida al Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento, se presentara en el Registro
de entrada del Ayuntamiento o por cualquiera de los medios sefialados en la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La solicitud ird acompafiada de la documentacion que se fije en la convocatoria, y en todo
caso:

— Declaracion responsable por parte de las personas o entidades de no estar incursos en
las prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora,
sefialadas en el articulo 5 de esta ordenanza.

— Declaracion responsable sobre otras subvenciones obtenidas por las personas o
entidades solicitantes, para el mismo fin objeto de la subvencién concedida.

— Proyecto en el que se especifiquen los objetivos, las personas que se pueden
beneficiar de las actividades, a quienes van dirigidas y como repercuten las actividades
en la mejora de la calidad de vida de la ciudadania de Burjassot.

En el supuesto de que los documentos exigidos ya estuvieran en poder del Ayuntamiento, el
solicitante, siempre que no hayan transcurrido mas de cinco afios desde la finalizacion del
procedimiento al que correspondan, podra hacer uso de su derecho a no presentarlo, haciendo
constar la fecha y el érgano o dependencia en que fueron presentados o emitidos.

Podran presentarse las solicitudes de manera telematica en los términos previstos en la
legislacién vigente.
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Siempre que las Bases Reguladoras especificas asi lo indiquen, podrd admitirse la sustituciéon
de la presentacion de determinados documentos por una declaracion responsable del
solicitante. En este supuesto, con anterioridad a la propuesta de resolucion de concesioén de la
subvencion, se deberd requerir la presentacion de la documentacién que acredite la realidad de
los datos contenidos en la dictada declaracién, en un plazo que no deberd ser superior a
quince dias.

Si no se relnen todos los requisitos establecidos en la convocatoria, el érgano competente
requerira al interesado para que la subsane en el plazo maximo e improrrogable de diez dias,
indicandole que si no lo hiciese, se le tendra por desistido de su solicitud, previa resolucion que
deberd ser dictada en los términos previstos en el articulo 68 de la Ley 39/2015.

C) Instruccién del procedimiento:

El 6rgano instructor estard conformado por la el/la Concejal delegado y el concejal jefe del area
correspondiente a la materia de la convocatoria, que debera ser indicado en las Bases
Reguladoras especificas.

Las actividades de instruccion comprenderan las siguientes actividades:

— Peticién de cuantos informes se considere necesario para resolver o que sean exigidos por
las normas que regulan la subvencion.

— Evaluacién de las solicitudes o peticiones, efectuada conforme con los criterios, formas y
prioridades de valoracion establecidos en la norma reguladora de la subvencion o en su caso
en la convocatoria.

Esta podra prever una fase de pre-evaluacién, en la que se verifica el cumplimiento de las
condiciones impuestas para adquirir la condicién de beneficiario de la subvencion.

Una vez evaluadas las solicitudes, se remitira el expediente al érgano colegiado que, en
cumplimiento del articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, emitird informe sobre las
solicitudes y una propuesta resolucion la de concesién motivando en el cumplimiento de los
criterios de seleccion establecidos en la Bases Reguladoras Especificas aprobadas para la
convocatoria de las subvenciones. Esta propuesta de concesion se remitira al oOrgano
concedente por un a través del 6rgano instructor.

El 6rgano colegiado estara compuesto por:

a) El Alcalde o concejal en quien delegue.

b) El Presidente del Comité de Transparencia

c) El/La Secretario/a General, o funcionario/a de carrera en quien delegue.

d) Entre 1 — 3 técnicos del area de la materia de la subvencion designados en las Bases
Reguladores Especificas de la Convocatoria

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en procedimiento ni sean
tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los
interesados. En este caso, la propuesta de resolucién formulada tendra el caracter de definitiva.

16



e ﬁ!fﬁj AJUNTAMENT DE BURJASSOT

A la vista del expediente y del informe del érgano colegiado, el érgano instructor formulara la
propuesta de resolucion provisional, debidamente motivada, que debera notificarse a los
interesados en la forma que se establezca en la convocatoria, con un plazo de diez dias para
presentar alegaciones.

La propuesta de resoluciéon provisional no crea derecho alguno a favor del beneficiario
propuesto, frente a la Administracion, mientras no mientras no se dicte resolucién definitiva; no
obstante la eficacia del acto queda condicionada a la justificacion.

La propuesta de resolucion definitiva debera contener:

— La relacion de solicitantes para los que se propone la concesién de la subvencion.
— La cuantia de la subvencion.
— Especificacion de la evaluacion y de los criterios seguidos para efectuarla.

La propuesta de resolucién definitiva podra notificarse a los interesados que hayan sido
propuestos como beneficiarios en la fase de instruccion, para que en el plazo de 10 dias
comuniquen su aceptacion.

D) Resolucién:

No se podra adoptar resolucion alguna hasta que no se acredite la existencia de consignacion
presupuestaria suficiente en el expediente. Se comprobara ademas:

a) La competencia del 6rgano administrativo concedente

b) La tramitacién del procedimiento de concesién de acuerdo con las normas
c) Lafiscalizacion previa de los actos administrativos de contenido econémico
d) La aprobacion del gasto por el érgano competente

La verificacion, por parte de la Administracion concedente, de que el beneficiario ha realizado
el proyecto objeto de la subvencién, y de que los gastos realizados y documentados son
correctos.

Aprobada la propuesta de resolucién definitiva, y de acuerdo con lo previsto en la legislacion
vigente y en la presente ordenanza, la Junta de Gobierno Local, resolvera el procedimiento
motivadamente y, en todo caso deberan quedar acreditados los fundamentos de la resolucion
gue se adopte y los compromisos asumidos por los beneficiarios.

El plazo maximo para resolver y notificarla resolucion del procedimiento no podra exceder de
seis meses. El vencimiento de este plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima
a los interesados para entender desestimada por silencia administrativo la solicitud de
concesion de la subvencion.

La resolucién del procedimiento se notificara a los interesados de acuerdo con lo previsto en la
legislacién vigente.
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El vencimiento del plazo méaximo sin haberse notificado la resolucion legitima a los interesados
para entender desestimada la solicitud de la concesion por silencio administrativo.

Si por alguno de los beneficiarios se renunciase a la subvencién, el érgano concedente
acordard, sin necesidad de una nueva convocatoria, la concesion de la subvencion al
solicitante o solicitantes siguientes a aquél en orden de su puntuacion, siempre y cuando con la
renuncia por parte de alguno de los beneficiarios, se haya liberado crédito suficiente para
atender al menos una de las solicitudes. Esta opcién se comunicara a los interesados para que
accedan a la propuesta de subvencién en el plazo improrrogable de diez dias. Una vez
aceptada la propuesta, el 6rgano administrativo dictara el acto de concesion y procedera a su
notificacién en los términos establecidos en la Ley General de Subvenciones y en el
Reglamento de desarrollo.

ARTICULO 12. Publicidad y Plan Anual de Comprobacion

1. Los érganos administrativos del Ayuntamiento de Burjassot concedentes publicaran en el
Tablon de Anuncios del Ayuntamiento, y en el portal de transparencia de la sede electrénica,
las subvenciones concedidas, por plazo de un mes, con expresion de la convocatoria, el
programa y crédito presupuestario al que se imputen, beneficiario, cantidad concedida y
finalidad o finalidades de la subvencién. Ademas, se publicar4 en el Boletin Oficial de la
Provincia un extracto de la resolucién por la que se ordena la publicacion, indicando los lugares
donde se encuentra expuesto su contenido integro.

2. No sera necesaria la publicacién en el Boletin Oficial en los siguientes supuestos:

a) Cuando las subvenciones publicas tengan asignacién nominativa en los presupuestos de
este Ayuntamiento o de sus organismos auténomos.

b) Cuando su otorgamiento y cuantia, a favor de beneficiario concreto, resulten impuestos en
virtud de norma de rango legal.

¢) Cuando los importes de las subvenciones concedidas, individualmente consideradas, sean
de cuantia inferior a 3.000,00 euros.

d) Cuando la publicacién de los datos del beneficiario en razén del objeto de la subvencién
pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, la intimidad personal y familiar de las
personas fisicas en virtud de lo establecido en la Ley Orgénica 1/1982, de 5 de mayo, de
Proteccion Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la Propia Imagen, y
haya sido previsto en su normativa reguladora. En este caso serd justificado en la convocatoria
o0 en el expediente de tramitacién correspondiente.

3. El Ayuntamiento de Burjassot debera remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
informacion sobre las convocatorias y las resoluciones de concesion recaidas en los términos
establecidos en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.
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4. Los beneficiarios deberan dar publicidad de las subvenciones y ayudas percibidas en los
términos y condiciones establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno. En el caso de que se haga uso de la previsiéon
contenida en el articulo 5.4 de la citada Ley, la Base de Datos Nacional de Subvenciones
servira de medio electronico para el cumplimiento de las obligaciones de publicidad.

5.- ElI Ayuntamiento de Burjassot durante el primer mes del ejercicio, elaborard una Plan de
Comprobacién de la Actividad de totas las subvenciones concedidas en el ejercicio
inmediatamente anterior, indicando el grado de ejecucion de las actividades desarrolladas y el
grado de cumplimiento de los objetivos respecto al Plan Estratégico de Subvenciones y/o los
objetivos determinados en las respectivas convocatorias.

6. Los beneficiarios deberan dar la adecuada publicidad del caracter publico de la financiacién
de programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de
subvencion, en los términos de la convocatoria.

7. Se dara cuenta, de las subvenciones concedidas i de los procedimientos de publicidad
aplicados en el Comité de Transparencia constituido en el seno del ayuntamiento, si lo hubiese,
siempre que no puedan vulnerar la salvaguarda del honor, la intimidad personal y familiar de
las personas fisicas, y con los limites establecidos en la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo,
de Protecciéon Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la Propia
Imagen.

8. Dentro de los tres meses siguientes a la suscripcién de cualquier convenio cuyos
compromisos econémicos asumidos superen los 600.000 euros, estos deberan remitirse
electronicamente al Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacién de la Comunidad
Auténoma, segun corresponda, asi como las modificaciones que de estos convenios se
produjese.

ARTICULO 13. Obligaciones de los Beneficiarios
Las obligaciones de los beneficiarios son las siguientes:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el comportamiento
gue fundamenta la concesién de la subvencion.

b) Justificar ante el 6rgano concedente o la Entidad colaboradora, en su caso, el cumplimiento
de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el érgano concedente o la
Entidad colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras de comprobacion y control
financiero que puedan realizar los érganos de control competentes, tanto nacionales como
comunitarios, aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones
anteriores.

d) Comunicar al 6rgano concedente o a la Entidad colaboradora la obtencion de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas.
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e) Acreditar, con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucién, que se halla al corriente en
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, en todo caso, se
podra acreditar al Ayuntamiento a obtener dichos datos.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos debidamente
auditados, en los términos exigidos por la Legislacion mercantil y sectorial, aplicable al
beneficiario en cada caso.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacién de los fondos recibidos, incluidos los
documentos electronicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y
control.

h) Dar la adecuada publicidad de caracter publico de la financiacion de programas, actividades,
inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencion.

i) Si se estuviera en curso de alguna de las causas de reintegro, se debera proceder al
reintegro de la cuantia recibida.

ARTICULO 14. Cuantia

Las Bases Reguladoras Especificas podran determinar que la subvenciones otorgadas no
superen un porcentaje del coste de la actuacién subvencionada.

La concesion de subvenciones por el Ayuntamiento serd compatible con cualquier otro tipo de
subvencion o ayuda. En ningan caso el importe de la subvencién podra ser de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere
el coste de la actividad subvencionada.

ARTICULO 15. Justificaciéon y Cobro

Para percibir la subvencion serd necesario presentar al Ayuntamiento, la siguiente
documentacion:

— Instancia suscrita por el beneficiario dirigida al Alcalde, solicitando el pago de la subvencion,
indicando el nimero de cuenta al cual se haya de efectuar la transferencia.

— Memoria de la actividad realizada donde al menos debera constar identificacion del
responsable, nimero de participantes, actividades realizadas, actividades fuera de la localidad
donde participa, resultado de la valoracion global y propuesta de trabajo para el futuro.

— Facturas originales de las facturas justificativas del gasto que cumpla con los requisitos que
sefiala el RD 1619/2012 que regula el Reglamento de Facturacion.

— Justificantes del pago de las facturas aportadas.

— Declaracion acreditativa de que se ha cumplido la finalidad para la que se concedié la
subvencion.
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— Certificados acreditativos de que el beneficiario se encuentra al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social.

La documentacion justificativa debera presentarse en el plazo de un mes desde la finalizacién
de la actividad subvencionada, salvo que en la convocatoria se establezca otro especifico.

El 6rgano concedente de la subvencion podra otorgar, salvo precepto en contra contenido en
las bases reguladoras, una ampliacion del plazo establecido para la presentacion de la
justificacion, que no exceda de la mitad de mismo y siempre que con ello no se perjudiquen
derechos de tercero.

ARTICULO 16. El Reintegro

Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora desde
el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del
reintegro, y en la cuantia fijada en el articulo 38.2 de la Ley General de Subvenciones, en los
siguientes casos:

a) Obtencion de la subvencién falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando
aquellas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopcién del
comportamiento que fundamentan la concesién de la subvencion.

¢) Incumplimiento de la obligacién de justificacion o la justificacion insuficiente, en los términos
establecidos en el articulo 30 de la Ley 38/2003, y en su caso, en las Normas reguladoras de la
subvencion.

d) Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusién contenidas en el
apartado 4 del articulo 18 de la citada Ley 38/2003.

e) Resistencia, excusa, obstruccidon o negativa a las actuaciones de comprobacién y control
financiero previstas en los articulos 14 y 15 de la Ley 38/2003, asi como el incumplimiento de
las obligaciones contables, registrales o de conservacién de documentos cuando de ello se
derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del
objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de
subvenciones, ayudas, ingresos 0 recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o Entes Publicos o Privados, Nacionales, de la Unién Europea o
de Organismos Internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las Entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por estos asumidos, con motivo
de la concesioén de la subvencion, siempre que afecten o se refieran al modo en que se han de
conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el comportamiento
gue fundamenta la concesién de la subvencion.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las Entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por estos asumidos, con motivo
de la concesion de la subvencion, distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la
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imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo,
la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de
subvenciones, ayudas, ingresos 0 recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o Entes Publicos o Privados, Nacionales, de la Unién Europea o
de Organismos Internacionales.

h) La adopcion, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado de la Unién
Europea, de una decision de la cual se derive una necesidad de reintegro.

i) En los demas supuestos previstos en la Normativa reguladora de la subvencion.
ARTICULO 17. Pagos Anticipados y Abonos a Cuenta

Las bases reguladoras especificas podran contemplar la realizacién de pagos a cuenta y de
pagos anticipados, estableciendo las garantias que deberan presentar, en estos casos, los
beneficiarios.

ARTICULO 18. Participacion Ciudadana.

Durante el primer mes del afio, cada Area Municipal emitira un informe sobre el procedimiento
y la gestién de las subvenciones de su competencia en el afio inmediatamente anterior. En el
mencionado informe se deberd pormenorizar informacién sobre las subvenciones concedidas
con expresion de: la convocatoria, finalidad o finalidades de la subvencion, justificacion de
criterios de seleccioén aplicados, programa presupuestario, informe justificativo de concesion,
beneficiarios, cantidad concedida, estado de ejecucion-memoria y justificacion.

Cuando los datos de los beneficiarios en razén del objeto de la subvencion pueda ser contraria
al respeto y salvaguarda del honor, la intimidad personal y familiar de las personas fisicas en
virtud de lo establecido en la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de Proteccion Civil del
Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la Propia Imagen, el informe incluira
datos agregados.

De todos los informes, de forma agregada, se dara cuenta en el Consejo de Participacion
Ciudadana, convocado a tal efecto dentro de la primera quincena del mes de febrero,
atendiendo a las consultas y preguntas que surgiesen, siempre que no puedan vulnerar la
salvaguarda del honor, la intimidad personal y familiar de las personas fisicas.

El Consejo de Participacion Ciudadana podra proponer, previo debate y aprobacion, cuantas
propuestas de modificacion y mejora de los programas de subvenciones, para que puedan ser
tomadas en consideracion en las convocatorias del afio en curso.

CONCEPTO DE INFRACCION

Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las acciones y omisiones
tipificadas en esta ley y seran sancionables incluso a titulo de simple negligencia.
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ARTICULO 19. Responsables de las Infracciones

Seran responsables de las infracciones administrativas en materia de subvenciones quienes
por accién u omisién incurran en los supuestos tipificados como infracciones en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en particular:

— Los beneficiarios de subvenciones, asi como los miembros de las personas o entidades
contempladas en el apartado 2 y segundo péarrafo del apartado 3 del articulo 11 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en relacién con las actividades
subvencionadas que se hubieran comprometido a realizar.

— Las entidades colaboradoras.

— El representante legal de los beneficiarios de subvenciones que carezcan de capacidad de
obrar.

— Las personas o entidades relacionadas con el objeto de la subvencién o su justificacion,
obligadas a prestar colaboracion y facilitar cuanta documentacién sea requerida en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

ARTICULO 20. Infracciones Leves

Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones recogidas en las bases
reguladoras de subvenciones y en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, cuando no constituyan infracciones graves o muy graves y no operen como
elemento de graduaciéon de la sancion. En particular, constituyen infracciones leves las
siguientes conductas:

a) La presentacion fuera de plazo de las cuentas justificativas de la aplicacion dada a los
fondos percibidos.

b) La presentacién de cuentas justificativas inexactas o incompletas.

c¢) El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando previstas de forma expresa
en el resto de parrafos de este articulo, sean asumidas como consecuencia de la concesion de
la subvencidn, en los términos establecidos reglamentariamente.

d) El incumplimiento de obligaciones de indole contable o registral, en particular:

— La inexactitud u omisién de una o varias operaciones en la contabilidad y registros
legalmente exigidos.

— EI incumplimiento de la obligacion de llevar o conservar la contabilidad, los registros
legalmente establecidos, los programas y archivos informéticos que les sirvan de soporte y los
sistemas de codificacion utilizados.
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— La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad y ejercicio
econdmico, no permitan conocer la verdadera situacién de la Entidad.

— La utilizacién de cuentas con significado distinto del que les corresponde, segin su
naturaleza, que dificulte la comprobacién de la realidad de las actividades subvencionadas.

e) El incumplimiento de las obligaciones de conservacion de justificantes o documentos
equivalentes.

f) El incumplimiento por parte de las Entidades colaboradoras de las obligaciones establecidas
en la Ley 38/2003.

g) La resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de control financiero.

Se entiende que existen estas circunstancias cuando el responsable de las infracciones
administrativas en materia de subvenciones, debidamente notificado al efecto, haya realizado
actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de los funcionarios
municipales en el ejercicio de las funciones de control financiero.

Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion, excusa o negativa las siguientes conductas:

— No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, registros,
ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos informéticos, sistemas
operativos y de control y cualquier otro dato objeto de comprobacion.

— No atender algun requerimiento.
— La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo sefialado.

— Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y demas
establecimientos o lugares en que existan indicios probatorios para la correcta justificacion de
los fondos recibidos por el beneficiario o la Entidad colaboradora, o de la realidad y regularidad
de la actividad subvencionada.

— Las coacciones al personal controlador que realice el control financiero.

h) El incumplimiento de la obligacion de colaboracién por parte de las personas o Entidades
gue tienen esa obligacién, cuando de ello se derive la imposibilidad de contrastar la informacién
facilitada por el beneficiario o la Entidad colaboradora.

i) Las demas conductas tipificadas como infracciones leves en la Normativa de la Unién
Europea en materia de subvenciones.
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ARTICULO 21. Infracciones Graves
Constituyen infracciones graves las siguientes conductas.

a) El incumplimiento de la obligacion de comunicar al 6rgano concedente o a la entidad
colaboradora la obtencién de subvenciones, ayudas publicas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, a que se refiere el parrafo d) del apartado 1 del articulo 14 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas alterando sustancialmente los
fines para los que la subvencién fue concedida.

c) La falta de justificacion del empleo dado a los fondos recibidos una vez transcurrido
el plazo establecido para su presentacion.

d) La obtencién de la condicién de entidad colaboradora falseando los requisitos
requeridos en las bases reguladoras de la subvencion u ocultando los que la hubiesen
impedido.

e) El incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de la obligacién de verificar,
en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos determinantes para el
otorgamiento de las subvenciones, cuando de ello se derive la obligacién de reintegro.

f) La falta de suministro de informacion por parte de las administraciones, organismos y
demés entidades obligados a suministrar informacion a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

g) Las demas conductas tipificadas como infracciones graves en la normativa de la
Unién Europea en materia de subvenciones.

ARTICULO 22. Infracciones Muy Graves
Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas:

a) La obtencion de una subvencion falseando las condiciones requeridas para su concesion u
ocultando las que la hubiesen impedido o limitado.

b) La no aplicacién, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a los fines para los que la
subvencion fue concedida.

c) La resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de control, previstas en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

d) La falta de entrega, por parte de las Entidades colaboradoras, cuando asi se establezca, a
los beneficiarios de los fondos recibidos, de acuerdo con los criterios previstos en las bases
reguladoras de la subvencion.
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e) Las demas conductas tipificadas como infracciones muy graves en la Normativa de la Unién
Europea en materia de subvenciones.

ARTICULO 23. Sanciones

El procedimiento administrativo sancionador serd el regulado por la legislacion vigente, con las
especialidades existentes en la Ley General de Subvenciones y en su Reglamento de
desarrollo, garantizando el tramite de audiencia, segun lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley
39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 38/2003, las sanciones prescribiran en
el plazo de cuatro afios a contar desde el dia siguiente a aquel en que hubiera adquirido
firmeza la resolucién por la que se impuso la sancion.

Sanciones por infracciones leves:

a) Cada infraccion leve sera sancionada con multa de 75 a 900 €, salvo lo dispuesto en el
apartado siguiente.

b) Seran sancionadas, en cada caso, con multa de 150 a 6000 €, las siguientes infracciones:

— La inexactitud u omisién de una o varias operaciones en la contabilidad y registros
legalmente exigidos.

— El incumplimiento de la obligacién de la llevanza de contabilidad o de los registros
legalmente establecidos.

— La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad, no permita
conocer la verdadera situacion de la Entidad.

— La utilizacién de cuentas con significado distinto del que les corresponde, segin su
naturaleza, que dificulte la comprobacién de la realidad de las actividades subvencionadas.

— La falta de aportaciéon de pruebas y documentos requeridos por los 6rganos de control o la
negativa a su exhibicion.

— El incumplimiento, por parte de las Entidades colaboradoras, de obligaciones establecidas
en el articulo 15 de esta Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— EIl incumplimiento por parte de las personas o Entidades sujetas a la obligaciéon de
colaboracion y de facilitar la documentacion a que se refiere el articulo 46 de esta Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuando de ello se derive la imposibilidad de
contrastar la informacion facilitada por el beneficiario o la Entidad colaboradora.
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Sanciones por infracciones graves:

Las infracciones graves seran sancionadas con multa pecuniaria proporcional del tanto al doble
de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de entidades
colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

Cuando el importe del perjuicio econdmico correspondiente a la infraccién grave represente
mas del 50 por ciento de la subvencion concedida o de las cantidades recibidas por las
entidades colaboradoras, y excediera de 30.000 euros, concurriendo alguna de las
circunstancias previstas en los péarrafos b) y c) del apartado 1 del articulo 60 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, los infractores podran ser sancionados,
ademaés, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios, de la posibilidad de obtener subvenciones,
ayudas publicas y avales de la Administracién u otros entes publicos.

b) Prohibicién, durante un plazo de hasta tres afios, para celebrar contratos con la
Administracion u otros entes publicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios, de la posibilidad de actuar como entidad
colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Cuando las administraciones, organismos o entidades contemplados en el apartado 20.3 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones no cumplan con la obligacién de
suministro de informacién, se impondra una multa, previo apercibimiento, de 3000 euros, que
podré reiterarse mensualmente hasta que se cumpla con la obligacion.

Sanciones por infracciones muy graves:

Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa pecuniaria proporcional del doble al
triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de
entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

No obstante, no se sancionaran las infracciones recogidas en los parrafos b) y d) del articulo 58
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones cuando los infractores
hubieran reintegrado las cantidades y los correspondientes intereses de demora sin previo
requerimiento.

Cuando el importe del perjuicio econdémico correspondiente a la infraccion muy grave exceda
de 30.000 euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas en los parrafos b) y ¢) del
apartado 1 del articulo 60 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
los infractores podran ser sancionados, ademas, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afios, de la posibilidad de obtener subvenciones,
ayudas publicas y avales de la Administracién u otros entes publicos.

b) Prohibicion, durante un plazo de hasta cinco afios, para celebrar contratos con la
Administracion u otros entes publicos.
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c) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afios, de la posibilidad de actuar como entidad
colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

El érgano competente para imponer estas sanciones podra acordar su publicidad en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones.

ARTICULO 24. Control financiero

De acuerdo con lo sefialado en la DA 14 de la LGS, la competencia para ejercer el control
financiero de las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento, correspondera al érgano o
funcionario que tiene atribuido el control financiero de la gestién econdémica de esta Entidad,
segun lo previsto en el TRLRHL; por tanto, es competente la Intervencion Municipal.

Las bases de ejecucion del Presupuesto podran regular aquellos aspectos relativos a la
fiscalizacion de subvenciones no contemplados expresamente en esta Ordenanza.

El control financiero de subvenciones tendrd como objeto verificar:

a) La adecuaday correcta obtencién de la subvencién por parte del beneficiario.

b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestion y aplicacion de la subvencion.

c) La adecuada y correcta justificacién de la subvencion por parte de beneficiarios y
entidades colaboradoras.

d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificacion
presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas con la
subvencion.

e) La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de la LGS.

f) La existencia de hechos, circunstancias o0 situaciones no declaradas a la
Administracion por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la
financiaciéon de las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtencion,
utilizacion, disfrute o justificacion de la subvencién, asi como a la realidad y regularidad
de las operaciones con ella financiadas.

La competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones correspondera a la
Intervencién General Municipal, sin perjuicio de las funciones atribuidas a los érganos de
control externo.

El control financiero de subvenciones podra consistir en:

— EI examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la documentacion
gue los soporte, de beneficiarios y entidades colaboradoras.

— ElI examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran
afectar a las subvenciones concedidas.
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— La comprobacién de aspectos parciales y concretos de una serie de actos relacionados
0 que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

— La comprobacion material de las inversiones financiadas.

— Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en
cada caso establezca la normativa reguladora de la subvencion y, en su caso, la
resolucion de concesion.

— Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atencion a las
caracteristicas especiales de las actividades subvencionadas.

El control financiero podra extenderse a las personas fisicas o juridicas a las que se
encuentren asociados los beneficiarios, asi como a cualquier otra persona susceptible de
presentar un interés en la consecucién de los objetivos, en la realizacion de las actividades, en
la ejecucion de los proyectos o en la adopcién de los comportamientos.

ARTICULO 25. Plan Estratégico de Subvenciones

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 8.1 de la LGS, el Ayuntamiento de Burjassot debera
concretar en un Plan Estratégico de Subvenciones, los objetivos y efectos que se pretenden
con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes
de financiacion, supeditdndose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

Asimismo debera establecerse un régimen de seguimiento y evaluacion continua aplicable a
las distintas lineas de subvencion.

ARTICULO 26. Entrada en Vigor

La presente Ordenanza serd objeto de publicacién integra en el Boletin Oficial de la Provincia
de Valencia, entrando en vigor una vez haya transcurrido el plazo establecido en el articulo
65.2 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

DISPOSICION DEROGATORIA

Con la entrada en vigor de la presente ordenanza queda derogada la Ordenanza General
Reguladora de la Concesion de Subvenciones en Materia de Cultura y Juventud, actualmente
en vigor, al considerarse incluida dentro de la presente ordenanza municipal.
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